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Clenské krajiny EU s povinné implementovat smernicu o podpore vyuzivania biopaliv
v doprave. Slovensko pripravilo a implementovalo niekolko dokumentov, ktorych vysledkom je
predaj pohonnych latok (benzin anafta) s primesami biopaliv. Prakticku implementéciu
zabezpecuje Nariadenie vlady SR 246/2006 Z.z. , kde je uvedené minimalne mnozstvo biopaliv
alebo inych obnovitelnych paliv z energetického obsahu celkového mnozstva motorovych
benzinov a motorovej nafty, ktoré vyrobca a predajca musi uviest' na trh. Novela tohto nariadenia
bola schvéalena vladou dia 2. jula 2008. V nadvéznosti na to IFP vtomto komentari uvadza
celkovy dopad tohto nariadenia na vynos spotrebnej dane z mineralnych olejov v rokoch 2006-
2011.

Legislativny ramec Vlada Slovenskej republiky diia 10. novembra 2004 vzala na vedomie material ,Navrh implementacie
smernice 2003/30/ES o podpore vyuzivania biopaliv v doprave v podmienkach SR*. Na zéklade
uznesenia k tomuto materialu vypracovalo Ministerstvo hospodarstva SR ,Narodny program rozvoja
biopaliv®. Hlavnym ciefom tohto materialu bolo vypracovat stratégiu zavadzania alternativnych zdrojov
motorovych paliv (biopaliv), ktoré by nahradili ¢ast' klasickych fosilnych motorovych paliv. Jednou zo
schvalenych foriem podpory biopaliv je aj dafové zvyhodnenie, ktoré by malo mat' negativny dopad na
vynos spotrebnej dane z mineralnych olejov. Konkrétnu podobu o pouzivani tychto biopaliv v praxi
prinieslo az nariadenie vlady z aprila 2006 (246/2006 Z.z., ucinnost od 1.5.2006), ktoré stanovilo
minimaine mnoZstvo biopaliv v motorovych benzinoch a nafte uvadzanych na trh Slovenskej republiky.
Podla tohto nariadenia musel podiel biopaliv dosiahnut hodnotu 2% z energetického obsahu celkového
mnozstva motorovych benzinov a motorovej nafty uvedenych na trh SR do konca roku 2006 a od roku
2010 az 5,75%. Dia 2. jula 2008 bola vladou schvalend novela tohto nariadenia, ktora vyznamne
upravila harmonogram zvySovania podielu biopaliv v pohonnych hmotach. Pre rok 2009 sa stanovil vy3si
limit na Urovni 3,4%, priom ciel na rok 2010 zostal zachovany.

Harmonogram zvySovania mnozstva biopaliv v nafte a benzine (energ. obsah biopaliv v %)
od 1.1.2008 od 1.1.2009 do

do 31.12.2007 do 31.12.2008 31.12.2009 od 1.1.2010
Nar. 246/2006 ucinné od 1.5.2006 2,0 2,0 2,0 5,75
Nar. 246/2006 ucinné od 1.1.2009 2,0 2,0 34 5,75

Biopaliva tvoria vyznamnu podskupinu alternativnych paliv a st zaroveri minimélne v kratkodobom
horizonte ich najperspektivnejSou formou. Ide o skupinu latok vyrabanych na baze
rastlinnych/Zivo€iSnych zdrojov. Predov3etkym su to metyl/etyl estery z rastlinnych olejov a ZivociSnych
tukov (napr. MERO - metylester repky olejnej) a bioetanol, resp. konverziou bioetanolu ziskany ETBE
(etyltercbutyl éter), priom v pripade ETBE sa za biopalivo povazuje len jeho Cast - bioetanolovy
ekvivalent, t.. 47% ETBE. Tieto latky sa spravidla primieSavaju do motorovych paliv vyrobenych z ropy
za UCelom nahrady Casti takéhoto paliva biopalivom.

Co st biopalivé

V suCasnosti sa vo svete pouzivaju biopaliva prvej generacie, ktorych hlavnym zdrojom s
polnohospodarske plodiny (napr. kukurica, pSenica, repka olejna a dalSie olejniny). Do budlcna sa v§ak
uvazuje s vyuzivanim biopaliv druhej generacie, ktoré sa vyrabaju z biomasy (ako napr. slama, drevné
Stiepky, stavebny drevny odpad a dalsie). Hlavnou cestou pre ich vyrobu v EU je splyfiovanie, pri ktorej
sa biomasa premiefia na tekuté paliva. Splyovanie biomasy vo vieobecnosti vyzaduje velké zariadenia
a velké kapitalové investicie, ktoré urobia napredovanie v tejto oblasti pomalSim nez v inych, no vetko
nasvedduje tomu, Ze ide o perspektivnu technolégiu.

Statna pomoc V €ase rozhodnutia o zavedeni povinnosti podporovat' biopaliva bola ich vyroba vzhfadom na pouzitu
technoldgiu a suroviny narocnejsia ako vyroba klasickych paliv z ropy. Pre motivéciu vyrobcov zapojit sa
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Dariové zvyhodnenie

Harmonogram zvySovania
biopaliv verzus technické
normy

do uvedeného programu bolo preto nevyhnutné poskytnut uréitd formu Statnej pomoci. Slovensku bolo
vramci proceduraineho postupu nofifikacie Eurdpskou komisiou (pisomné oznamenie zo dia
19.07.2007) ako ,Statna pomoc N 360/2006 — Slovensko, Zvyhodneny dariovy rezim na pouzivanie paliv
z obnovitelnych zdrojov na zaklade smernice €. 2003/96/ES (biopaliva)* schvalené poskytovanie
darfiového zvyhodnenia biopaliv. Cielom tejto Statnej pomoci je poskytnit vyrobcom biopaliv
kompenzaciu za Cast ich vyrobnych nakladov. Tato $tatna pomoc by sa mala uplatiiovat po dobu 6
rokov, €o v pripade Slovenska znamena do konca roku 2012. Slovensko potvrdilo, Ze zmeny ceny
fosilneho paliva a naklady na vyrobu biopaliv sa budu kaZzdoroéne monitorovat a v potrebnych pripadoch
sa upravi urovefi pomoci. Z doteraj$ich vysledkov vyplyva, Ze $tatna pomoc bola v pripade MERO a
ETBE v roku 2007 opravnena.

Daflové zvyhodnenie biopaliv je rieSené v zakone €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineraineho oleja.
V principe spotrebnou darou nie su zatazené biopaliva primieSavané do fosilnych motorovych paliv, a to
v mnozstvach najviac 5% objemovych uesterov anajviac 15% objemovych uETBE. Mnozstva
podliehajuce zvyhodnenej sadzbe spotrebnej dane su uvddzané osobitne v dafiovom priznani.

Benzin s primesou ETBE - uplatni sa sadzba dane 15500 Sk/1 000 litrov zniZzend o 47/100-
percentuélneho podielu biogénnej latky v zmesi, najviac viak o 7,05% (pozn. véacSie znizenie dane ani
nie je mozné, lebo maximalny podiel ETBE vzmesi je podla tohto zakona stanoveny na 15%, o
zodpoveda prave znizeniu dane o hodnotu 7,05%)

Nafta s primesou MERO - uplatni sa sadzba dane vo vySke 14 500 Sk/1 000 litrov znizend o
percentudlny podiel biogénnej latky v zmesi, najviac vSak o 5%.

Vypocet zvyhodnenej sadzby spotrebnej dane na paliva s biopalivami

Benzin Nafta
1. Zakladna sadzba (Sk/1000 litrov) 15500 1. Zakladna sadzba 14 500
2. Mnozstvo primesy do benzinov — ETBE 15% 2. Mnozstvo primesy do nafty - MERO 5%
3. Koeficient 47/100=0,47 3. Koeficient -
4. Zvyhodnena sadzba dane (1x(100%-(2*3)) 14 407 4. Zvyhodnena sadzba dane (1x(100%-2) 13775
Dariové zvyhodnenie (Sk/1000 litrov) 1093 Dariové zvyhodnenie (Sk/1000 litrov) 725
Zmena sadzby pri zmene b.l. 0 1 p.b. (Sk/10001) 73 Zmena sadzby pri zmene b.I. 0 1 p.b. ( Sk/10001) 145

Zdroj: IFP

Objemovy podiel vs. podiel v energetickom obsahu

Na laika méZe trochu mético pdsobit pouZivanie dvoch réznych spdsobov vyjadrenia podielu biopaliv
v benzine a nafte. Zatial ¢o v zakone o spotrebnej dani z mineralnych olejov sa hovori o objemovom
podiele biogénnej latky v benzine alebo nafte, kritéria stanovené smericou EU a nariadenim viady su
vyjadrené na baze podielu z energetického obsahu. Energetickym obsahom pohonnych latok sa rozumie
minimalna hodnota vyhrevnosti udavana v kd/kg alebo v kJ/. KedZe energeticky obsah biopaliv
a fosilnych paliv sa vo v8eobenosti nemusi rovnat, nie je mozné zamiefiat objemovy podiel a podiel
v energetickom obsahu. Napriklad energeticky obsah MERO sa rovna cca 29,9 MJ/l a energeticky obsah
Cistej nafty sa rovna cca 36,4 MJ/. Pri pohonnej hmote, kde MERO tvori 5% a nafta 95%, sa podiel
MERO v energetickom obsahu takejto pohonnej hmoty nachadza na Udrovni cca 4,1%
((5% x29,9) / (5% x 29,9 + 95% x 36,4) ).

V stlade s viadnym nariadenim 246/2006 Z.z. musia pohonné latky spifiat zakladné technické normy.
V pripade benzinu ide o technicki normu STN EN 228:2004, ktora neumoziiuje primieSavat’ do
benzinu vacsie mnozstvo ETBE nez 15% objemovych, resp. 5 % objemového podielu bioetanolu
v pripade jeho priameho primiesavania. Co sa tyka primieSavania MERA do nafty, ddleZitou je
technicka norma STN EN 14214:2004. Povoleny maximalny obsah MERO v motorovej nafte je 5%
objemovych.

Ak by spoloénosti primieSavali do pohonnych hmét biopalivd v pomere blizko ich maxima daného
su¢asnymi normami, tak na slovenskom trhu, kde 60% objemu pohonnych hmét tvori nafta a 40%
benzin, je mozné dosiahnut maximalny podiel biopaliv na drovni cca 4%. Z toho vyplyva, Ze najneskor
vroku 2010 nebude pri suéasnych platnych technickych normach méct byt dodrzany
energeticky obsah biopaliv zo sii€asného znenia nariadenia vlady 246/2006 Z.z. Ak ma byt splnena
hodnota 5,75% energetického obsahu biopaliv, musia byt do tej doby vEU anasledne aj v SR
schvalené nové technické normy, ktoré by povolovali vy$Sie mnozstva biopaliv MERO a bioetanolu .




Kontroverzné biopaliva

Kontroverzné biopaliva

V poslednej dobe sa Eoraz viac diskutuje o celkovej efektivnosti pouZivania biopaliv ako pohonnej
latky, priCom proti ich pouzivaniu zaznievaju ako ekologické tak i ekonomické argumenty.

Jednym z ekologickych argumentov proti zvySovaniu podielu MERO/FAME (FAME predstavuje
mestylestery mastnych kyselin, MERO ako metylester repky olejnej patri do mnoziny FAME)
v motorovej nafte je skutoénost, Ze v désledku jeho pritomnosti je vysSia tvorba emisii oxidov dusika —
NOx, ktoré su zhladiska prispievaniu k sklenikovému efektu aZz 296-nésobne silnejSie nezZ
najsledovane;jSi sklenikovy plyn - CO2. Tym sa znizuje prinos pouZivania biopaliv ako jedného
z nastrojov pre znizovanie sklenikového efektu.

S emisiami CO2 sUvisi aj dalSi argument proti rozSireniu pouzivania biopaliv. Kultivacia pddy pre tcel
pestovania plodin na vyrobu biopaliv mdze totiz negativnym spdsobom ovplyvnit efektivnost biopaliva
ako prostriedku pre znizovanie emisii CO2. Pévodna pdda a rastliny na nej rastice mézu v mnohych
pripadoch obsahovat vyznamné mnozstva CO2 a premenou takejto pody pre tcel pestovania biopaliv
méze mat v koneénom doésledku za nasledok uvolnenie velkého mnozstva CO2 do atmosféry.
Néavratnost takejto investicie v zmysle znizenia celkovej Grovne CO2 v atmosfére moze v konkrétnych
pripadoch trvat aj stovky rokov.

Dalsim ekologickym argumentom v neprospech pouZivania biopaliv je mozné ohrozenie biodiverzity
a nasledky ako zhorSena kvalita vody ¢i vzduchu. Ludstvo uz teraz vyvija velky tlak na ekosystémy
Zeme a polnohospodarstvo vtomto smere patri k najddlezitejSim faktorom. Posun smerom
v vacSiemu vyuzivaniu biopaliv méze este viac zhorsit' tlak pofnohospodarstva na ekosystémy, kedze
Coraz vzacnejSia pdda sa nebude vyuzivat len na pestovanie plodin na vyrobu potravin ale
s pribldajucou mierou i na pestovanie plodin potrebnych na vyrobu biopaliv.

RozSirenie vyroby biopaliv predstavuje aj ekonomické riziko, a to svojim vplyvom na cenu potravin. Uz
v sUcasnosti je za jeden zvyznamnych dévodov sucasnych vysokych cien potravin povaZzované
pestovanie plodin na vyrobu biopaliv. Pri suCasnych vysokych cenach potravin, ich celosvetovom
nedostatku a zvySuijlcej sa spotrebe by dalSie rozSirovanie biopaliv mohlo mat' za nasledok neZiaduci
efekt vo forme dalSieho narastu cien. V tejto stvislosti je primieSavanie biopaliv ¢asto kritizované
i v etickej rovine, kedZe narast cien potravin méze mat neblahy vplyv prave na tie krajiny, ktoré
dlhodobo trpia nedostatkom potravin.

Z ekonomického hladiska jednym zrizik biopaliv je tieZ ich negativnych vplyv na motory vozidiel.
Podla dostupnych informacii aj na Slovensku st zaznamenané nevyhody spojené s naftou s primesou
MERO, kde problémy s motormi nastavaji najmé ak je vozidlo dlhSiu dobu v necinnosti. Niektoré
Statne zlozky ako napr. armada z dévodu zaruky skladovatelnosti kupuju vyhradne Cisté fosilne palivo,
tj. naftu bez pridavku biopaliv. Podobny nazor panuje aj v Nemecku, kde podfa organizacie pre
skusky vozidiel TUV by dalSie zvySenie podielu MERO v nafte mohlo spdsobit poSkodenie niektorych
¢asti motorov. Problémy by mohli nastat' i pri vy$Som podiele bioetanolu v benzine ako povoluje STN
EN 228:2004. Benzin by bol korozivnejsi a viedlo by to k rychlejSiemu opotrebovaniu niektorych ¢asti
motora starSich — neprispdsobenych motorovych vozidiel. Nemecka vlada preto v reakcii na tlak
motoristickych organizacii musela zastavit plany na zvySenie podielu bioetanolu priamo
primieSavaného do benzinu na 10 % objemovych zo suéasnych 5 % v dosledku prevadzkovania viac
nez 3 milionov neprispdsobenych, tj. starSich motorovych vozidiel.

Moznym rieSenim technickych problémov spojenych s vysokymi podielmi MERO a bioetanolu
v pohonnych hmotéch je uprava motorov vozidiel. Takyto krok by mal oto men3i zmysel, Ze
v strednodobom horizonte sa vo vacsej miere stanl rozSirenymi biopaliva druhej generacie. Tieto
biopalivda maju podobné vykonové parametre ako doteraz pouzivané fosilne motorové paliva,
v niektorych ich dokonca vyznamne prevySuju. Na druhej strane splfiaju aj najprisnejSie kritéria na ich
udrzatelny rozvoj znizovanim tvorby sklenikovych plynov o 70 az 90%. V kone¢nom désledku po ich
zavedeni nebude potrebné osobitne upravovat motory tak, ako v pripade pouzitia biopaliv prve;
generacie. Palivda druhej generacie predstavuju oproti stucasnym biopalivdam menSie riziko
i z ekologického hladiska a tiez z hfadiska rastu cien potravin.

Kvoli spomenutym problémom sa aj z EK ozyvaju signaly, ze uroven 5,75% nie je realisticka
a o¢akavana hodnota vo vacsine Statov sa bude pohybovat’ okolo trovne 4,0%.




Vplyv biopaliv na vynos
spotrebnej dane z MO
v rokoch 2006-2011

| ked' niektoré dafiové zvyhodnenia v stvislosti biopalivami boli zavedené uz pred vstupom SR do EU
(napr. vratenie Casti dane zodpovedajucej podielu MERO v nafte od 1.1.2002), k skuto¢nému rozsireniu
zmesi fosilnych pohonnych hmét a biopaliv doSlo az roku 2006 v stvislosti so spominanym nariadenim
vlady o minimalnom mnozstve biopaliv v motorovych benzinoch a nafte, ktoré nadobudlo U&innost
1.5.2006. Zgrafov je zrejmé, Ze koncom roka 2006 do3lo k prudkému nérastu podielu biopaliv
v pohonnych hmotach. Je tieZ vidno, ako sa spolu s rasticim podielom biopaliv v benzine a nafte
zvySuje i vypadok Statneho rozpoctu. V ostatnych mesiacoch roka 2008 sa mesacny vypadok pohybuje
na urovni cca. 100 mil. Sk.

Mnozstvo paliv uvolnenych do dafiového vofného obehu Podiel paliv s biozlozkou na celkovom objeme
v rokoch 2005-2007 a vypadok dani
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Vplyv biopaliv na spotrebu pohonnych latok

Pre spravny odhad vynosu spotrebnej dane z mineralnych olejov je potrebné odhadnut najprv spotrebu
pohonnych hmét. Prave stanovenie spotreby v slvislosti s podielom biopaliv zahfiia jeden faktor,
ktorému sa nie vzdy venuje pozornost. Ide o energeticky obsah danej pohonnej hmoty. Celkova spotreba
paliva v pripade konkrétneho spotrebitela zavisi od mnohych faktorov: pocet najazdenych kilometrov,
spdsob jazdy, typ paliva, typ motora, hmotnost vozidla, atd. V nasej Uvahe sa zameriavame na typ paliva
a predpokladame, Ze ostatné faktory ovplyviujlice spotrebu ostanu v pripade kazdého spotrebitela
nezmenené. Potom sa da tiez predpokladat, Ze celkové mnoZstvo mechanickej prace vytvorenej
v motoroch vozidiel musi zostat nezmenené. Dalej predpokladame, Ze mnozstvo vykonanej prace
v motore linearne zavisi od mnozstva chemickej energie obsiahnutej v spalenej pohonnej hmote. Za
tychto predpokladov sa da ogakavat, Ze pri zmene energetického obsahu paliva (energia obsiahnuta
v jednotkovom mnoZzstve) by malo ddjst tiez k adekvatnej zmene v spotrebe paliva. Napriklad ak sa
dvojnasobne zniZi energeticky obsah paliva, mala by zakonite dvojnasobne vzrast spotreba paliva.

Narast spotreby ako ddsledok nizSieho energetického obsahu biopaliv oproti fosilnym palivam je
prirodzeny efekt a v odbornej i popularnej literatire nie je nikym spochybriovany. IFP vSak nema
k dispozicii teoretické ani empirické analyzy, ktoré by presne popisovali mieru tejto zavislosti. Ako
vychodisko preto pouzijeme vySSie spomenutd Uvahu, ktora pocita so zachovanim energie obsiahnutej
v pohonnych hmotach, kde spotreba paliv nepriamou umerou zavisi od energetického obsahu. Nedé sa
v8ak ocakavat, Ze tento vztah je v praxi takto priamociary a podia niektorych zdrojov odchylka moze
predstavovat az 30%. Znamena to, ze znizenie energetického obsahu paliv 0 1% méZe znamenat narast
spotreby 0 0,7%. Inymi slovami, primieSavanie biopaliv méze mat’ za nasledok, ze auto, ktoré na
100 km spotrebuje 7 | ¢istého benzinu, mdéze spotrebovat’ az 7,2 | zmesi benzinu a ETBE (s
objemom ETBE na trovni 9,9%).

Poc¢nuc rokom 2009 déjde k poklesu energetického obsahu pohonnych hmét na trhu v SR, v dosledku
¢oho s najvacéSou pravdepodobnostou vzrastie spotreba abude kompenzovat negativny dopad
spdsobeny znizenou sadzbou na zmesy s biopalivami. Vzhfadom na neistotu a nedostatok overenych
informécii IFP zatial nezohladnil tento efekt vo svojich prognézach darovych prijmov. Na konci tohto
komentara, v tabulke, vSak indikativne prezentujeme pravdepodobny pozitivny vplyv na vynos dane
z titulu dodatocnej spotreby. Plati to vSak len za predpokladu nemennosti ostatnych podmienok, teda ze
vySSie naklady na zaobstaranie vacSieho mnoZstva paliva nezniZia pocet najazdenych kilometrov.




Pri prognéze vyuZivania biopaliv pre rok 2009 vychadzame z predpokladu, Zze spoloénosti budu
musiet dodrzat nariadenie vlady, podla ktorého sa minimalny energeticky obsah
biopaliv z energetického obsahu celkového mnozstva motorovych benzinov a motorovej nafty
uvedenych na trh SR v roku 2009 nachadza na drovni 3,4%. Predpokladame, ze v roku 2009 sa na
trhu budy vyskytovat uz len motorové benziny a nafta s primesami biopaliv, pri¢om podiel biopaliva sa
ako vbenzine tak ivnafte bude pohybovat na urovni cca. 4,7% objemovych (u benzinov ide
0 bioetanolovy ekvivalent, ktory zodpovedad 47% ETBE, v tomto pripade cca. 9,9% ETBE). Ako je
spomenuté vysSie, hodnota 5,75%, stanovena pre obdobie od roku 2010, nebude pri sucasnych
normach dosiahnutelna. Spoloénosti nebudi mat od roku 2010 motivaciu dalej zvySovat mnozstvo
biopaliv, kedZe nariadenie vlady nebude mozné dodrzat a kazdé dalSie zvySovanie podielu biopaliv im
spbsobuje narast nakladov. Naklady spojené s primieSanim biopaliv do pohonnych hmét totiz prevy3uju
kompenzéciu vyplyvajicu zo zniZzenej sadzby a pripadnej zvySenej spotreby vyplyvajlcej z nizSieho
energetického obsahu, ¢ize zvySovanie podielu biopaliv sa u vyrobcu pohonnych hmét musi prejavit
poklesom marze alebo narastom ceny. Preto nepredpokladame, ze v rokoch 2010 a 2011 dojde
k vyraznému narastu podielu biopaliv v benzine a v nafte na trhu SR.

Kazdorocny vypadok Statneho rozpoétu spojeny s dafiovym zvyhodnenim biopaliv sa v obdobi
2009-2011 bude pohybovat’ na urovni cca 1,7-1,9 mid. Sk.

Biopaliva v pohonnych hmotach v SR pocas obdobia 2006-2011 a s nimi spojeny vypadok Statneho rozpoctu

2006 2007 2008 2009" 2010  2011"

Podiel mies. benzinu na trhu s benzinmi % 9 70 85 100 100 100
Podiel ETBE v mie$. benzine % 1,9 2,0 33 9,9¥ 9,9 9,9
Podiel mie$.nafty na trhu s naftou % 26 91 95 100 100 100
Podiel MERO v mie$. nafte % 47 47 47 47 4,7 47
Energeticky obsah biopaliv v benzine a nafte % 0,6 2,3 2,6 34 34 34

Vplyv primieSavania biopaliv na rozpocet

(bez vplyvu energetického obsahu na spotrebu) mil.Sk  -266 900 1071 1723 1799 -1872

Dodatocny vynos z dévodu zvySenej spotreby? mil.Sk 71 163 245 642 670 698

Celkovy efekt mil. Sk -195 -737 -826  -1081 -1128 -1174
* za biopalivo sa povazuje 47/100 objemu ETBE v benzine, v tomto pripade 4,7% Zdroj: IFP
7 tieto Uidaje platia za predpokladu, ze sa nezmenia eurépske a nadvézne slovenské technické normy pre kvalitu motorovych paliv

2 pouZila sa elasticita s odchylkou 30%



